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ESIPUHE

Tyo6aikalainsdddanto on aina ollut hyvin keskeistd niin tyénantajan kuin
tyontekijéidenkin toiminnassa. Tyonantajan kannalta lainsdddannossa
on madritelty ty6ajan enimmadismédristd ja tydajan sijoittamisesta sekd
tyon kannattavuuteen vaikuttavista korvauskysymyksistd. Tyontekijan
kannalta on ollut kysymys korvauksien ohella tydsuojelusta, eli niistd ra-
joista joiden puitteissa tyonantaja voi tyGajoista madraté ja toisaalta mitd
tyontekij voi tyGajoista tyonantajan kanssa sopia.

Uusi yleinen tydaikalaki, joka korvaa kokonaisuudessaan vuoden
1996 lain ja sen nojalla annetut asetukset, koskee ldhes kaikkia tyon-
antajia ja tyontekijoitd niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Laajan
soveltamisalan vuoksi tieto uuden lain siséllostd on tarkedd kaikille eri-
laisten tyo- ja virkasuhteiden osapuolille.

Tama kirja on uuden tydaikalain kommentaari. Kirjan rakenteena on
lain pykilien mukainen jarjestys. Kunkin pykaldn saddostekstid seuraa
laatikoitu tiivistelmi, josta lukija voi helposti tarkistaa, mika kyseisessé
pykéldssd on muuttunut entiseen lakiin verrattuna. T4td seuraa laajempi
selittdvd osa, joka kertoo pykalén sisdllon, aikaisemman oikeuskiytannon
merkityksen, asiaan liittyvit yleiset tydehtosopimusperiaatteet sekd pyka-
lén erilaiset soveltamismahdollisuudet. T#st4 osasta 16ytyvat myos pyka-
ldn soveltamiseen liittyvat asiakirjamallit ja laskentaesimerkit. Kutakin
pykéldd kuvaavan jakson lopusta 16ytyy erityinen laatikoitu muistilista
niistd toimenpiteistd, jotka liittyvit pykéldn soveltamiseen kdytdnnossa.

Kirjan lukujen kirjoitusvastuut ovat seuraavat: Esa Schon johdanto,
1-2luvut 4 luvun 13-14 §:t, 5luvun 18 § ja 7 luku , Harri Hietala 4 luvun
10-12 §ja 15§, 6 luku, 8 luku ja 11 luku, Keijo Kaivanto 3 luku, 5 luvun
16-17 §:tja 19-23 §:t, 9 luku, 10 luku ja liitteet.

Esa Schon oli jasenend tyoaikalakia valmistelevassa tyoryhmassa.
Harri Hietala on saanut timan teoksen kirjoittamista varten apurahan
Suomen Tietokirjailijat ry:Ita.

Voit antaa kirjasta palautetta osoitteeseen kustannustoimitus@almatalent.fi.

Helsingissa toukokuun 9. pdivana 2019

Harri Hietala Keijo Kaivanto Esa Schon
varatuomari asianajaja, varatuomari asianajaja, varatuomari



JOHDANTO

Vuoden 1996 tydaikalaki tuli voimaan 23.11.1996, ja se oli voimassa
31.12.2019 saakka. Kumottu laki ehti siten olla voimassa yli 23 vuotta.
Tdn4d aikana tyonteon muodoissa, sisdlloissa ja tydvoiman kéyttotavois-
sa tapahtui merkittavid muutoksia.

Nykyisin yha useamman tyontekijan tyotehtévat pitavat sisdllaan tie-
don etsimistd ja kisittelyd. Téllaista tyotd voidaan yleensé tehda tyon-
tekijan valitsemassa paikassa ja pitkalti myos timén itsensd paattimana
ajankohtana. Samalla mobiililaitteiden ja tietoliikenneyhteyksien tekno-
loginen kehitys on mahdollistanut varsinaisen tydpaikan ulkopuolella
tapahtuvan tyoskentelyn huomattavasti aiempaa laajemmin. Tyon teke-
minen ei siten endd ole valttdmatta sidottua tiettyyn aikaan ja paikkaan.
Vastaavasti tydnantajan mahdollisuudet valvoa muualla kuin kiintedlld
tyopaikalla tapahtuvaa tydskentelyd ovat parantuneet olennaisesti, eikd
tyOnantaja toisaalta vilttamétta kykene valvomaan kiintedlld tyopaikalla
tehtdvad tyotd sen paremmin kuin tydntekijin missd tahansa muualla
tekemad tyotd. Etdtyd onkin yleistynyt varsin paljon vuoden 1996 tyo-
aikalain saatamisen jalkeen. Vuonna 2016 jo joka viides palkansaaja teki
etdtyotd vahintaan kuukausittain.

Taman lisaksi tyotd tehdadn aikaisempaa huomattavasti laajemmin
kaikkina vuorokauden aikoina. Tdma on ollut seurausta muun muassa
globalisaatiosta sekd suomalaisen yhteiskunnan muuttumisesta enene-
vissd madrin 24/7 yhteiskunnaksi. Tietyilld toimialoilla ja tietyissi tehta-
visséd tyotd tehdéddn ja teetetddn ymparivuorokautisesti ja kaikkina vii-
konpdivind. Esimerkkind tdstd kehityksestd voidaan mainita kaupan
aukioloaikojen vapauttaminen, jonka johdosta osa kaupoista on nykyi-
sin auki ympari vuorokauden ja my6s pyhapaivina.

Tyonantajalahtoiset kiinteét tyoaikajarjestelyt ovat puolestaan vihene-
massd. TyOstd ja tyOnantajasta johtuvien tarpeiden lisdksi tyontekijoiden
henkil6kohtaiset tarpeet tyo- ja perhe-eliman yhteensovittamisessa ovat
lisdnneet joustavien tyGaikajirjestelyjen tarvetta ja puoltaneet joustomah-
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dollisuuksien lisddmistd lainsddddntdon. Vuonna 2015 joustavien tyo-
aikajdrjestelyjen piirissa oli jo noin puolet tyontekijoistd. Tama kehitys
tulee oletettavasti jatkumaan. Edelleen on kuitenkin olemassa merkittava
mAadrd toitd, jotka on tehtdvé tiettyyn aikaan tietyssd paikassa, ja jossa
joustomahdollisuudet ovat vahiiset. Joustavimmat tydajat ovat ymmar-
rettdvisti johtavassa asemassa olevilla ja asiantuntijatyoté tekevilld tyon-
tekijoilld ja joustamattomimmat puolestaan palvelu- ja myynti- seka pro-
sessi- ja kuljetustyontekijoilla. Yleisin tyontekijéldhtdinen joustomuoto
on liukuva ty6aika. Yhd useampi palkansaaja kuitenkin nauttii niin sano-
tusta tdydestd tydaika-autonomiasta, eli on oikeutettu madrittelemain
tyoaikansa itsendisesti.

Myos tydvoiman kéyttotavat ovat eriytyneet vuosituhannen vaihteen
jalkeen. Yhd useampi tyoskentelee osa-aikaisissa tydsuhteissa ja niin
sanotut nollatuntisopimukset ja muut vaihtelevan ty6ajan sopimukset,
jotka olivat kdytdnnosséd tuntemattomia vield 20 vuotta sitten, ovat yleis-
tyneet. Vuonna 2017 jo 29 prosenttia suomalaisista palkansaajista teki
osa-aikatyotd. Vield vuonna 1990 osuus oli 17 prosenttia.

Vuoden 1996 tydaikalaki oli puolestaan laadittu pitkalti siita 1dhto-
kohdasta, ettd tyota tehdddn toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa
tyOonantajan madrdamand ajankohtana timén osoittamassa paikassa, ja
paivittaistd lepotaukoa lukuun ottamatta padsdantdisesti yhdenjaksoi-
sesti. Lain ndkokulma oli siten pitkalti perinteisen teollisuus- ja asiakas-
palvelutyon nikokulma. Téstd syystd muun muassa kiintedn tyopaikan
ulkopuolella tehty ty jéi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, eika
laki tunnistanut lainkaan erilaisia joustavia tyGaikajarjestelyjd, joissa
tyonteon aika ja paikka jdi usein tyontekijin itsensd pédtettdviksi.
Nykyisen kaltaisen asiantuntijaty6n tarpeita laki ei siis juurikaan tun-
nistanut. Lisdksi laista puuttui kokonaan sddnnés tyodaikapankista,
vaikka niisté oli sovittu useiden alojen tyoehtosopimuksissa.

Kéaytannossd muun muassa tietoaloilla kuitenkin esiintyi jo vuoden
1996 tyoaikalain voimassa ollessa erilaisia tydnantajan ja tyontekijoiden
keskenddn sopimia tydpaikkakohtaisia joustavia tyoaikajérjestelyjd ja
tyoaikapankkijarjestelmid, jotka olivat kummankin osapuolen hyviksy-
mid, mutta eivit laillisia. Edelld kuvattu kehitys huomioon ottaen voi-
massa olevaa saédntelyi ei siten endd voitu pitad tyydyttavana. Vaikka vuo-
den 1996 lakiin luonnollisesti oli tehty sen voimassaolon aikana useita
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kéytdnnon tarpeesta johtuvia muutoksia, tapahtuneet tyeldmédn muu-
tokset tekivit lopulta tarpeelliseksi uudistaa lakia perusteellisemmin.

Sdantelyn peruslahtokohdat ja péddperiaatteet ovat kuitenkin edel-
leen samat ja vastaavat vuoden 1996 tyoaikalain sddntelytapaa. Jousto-
mahdollisuuksia on uudessa laissa lisitty, mutta tyontekijan vdhimmais-
turva on edelleen turvattu pakottavin sddnnoksin esimerkiksi enim-
madisty6aikoja ja vahimmadislepoaikoja sddntelemalld. Merkittavid asial-
lisia muutoksia ei ole ndiltd osin tehty siitd huolimatta, ettd enimmadis-
tybaikaa sddnnellddn uudessa laissa ylityon enimméismairédn rajoitta-
misen sijasta rajoittamalla kokonaistydaikaa. Myos paikallinen sopimi-
nen perustuu edelleen péddosin perinteiselle mallille. Uutta lakia onkin
jo ennen sen voimaan tuloa moitittu muun muassa kunnianhimon
puutteesta ja liiallisesta pitdytymisestd vanhaan.

Nailta osin on kuitenkin muistettava, etta laki on erisuuntaisten int-
ressien yhteensovittamisen tuloksena syntynyt kompromissi, joka pyrkii
tasapainottamaan tyonantajan joustotarpeita ja tyontekijéiden suojelun
tarvetta kansainvilisen sddtelyn asettamassa usein kapeassa liikkuma-
tilassa. Uudella tydaikalailla on joka tapauksessa tarkoitus saattaa tyo-
aikasddntely vastaamaan paremmin nykyisen tydeldmén tarpeita sekd
tehda lakiin ty6aikadirektiivistd ja muista kansainvilisistd reunaeh-
doista johtuvia tarkistuksia. Muutoksilla pyritadn varmistamaan jousta-
vat tydaikajarjestelyt erilaisten yritysten ja tydnantajayhteisdjen tarpei-
siin sekd toisaalta helpottamaan tyontekijoiden tyon ja yksityiseliman
yhteensovittamista.

Lain soveltamisala on aikaisempaan tapaan edelleen yleinen. Sitd
sovelletaan 2 §:ssd sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta kaikilla
aloilla ja kaikissa toissd. Lain valmistelun yhteydessd pohdittiin, pitéi-
siko niin sanottu asiantuntijatyo jattaa lain soveltamisalan ulkopuolelle
tai sdatad asiantuntijatyOssid sovellettavasta tyOajasta erikseen. Nailtd
osin kuitenkin todettiin, ettei asiantuntijatyén madrittely ole kovinkaan
yksiselitteisestd ja toisaalta, ettei tydaikojen jirjestdmiseen asiantuntija-
tyossd liity sellaisia piirteitd, joita ei voitaisi ottaa huomioon yleisessé
tyoaikalaissa. Kategorinen asiantuntijatyon jattiminen tydaikasuojelun
ulkopuolelle ei puolestaan olisi ollut tydaikadirektiivinkddn mukaan
mahdollista. Myos asiantuntijat tarvitsevat tydaikasuojelua. Néin ollen
asiantuntijatyon erityispiirteet otettiin huomioon uuden lain sisallossa.
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Uusi laki laajentaa jossakin miérin tydaikalain soveltamisalaa. Sovel-
tamisalan ulkopuolelle jéisivat vain sellaiset lain 2 §:ssd yksiloityd tyota
tekevit palkansaajat, joiden tyoaikaa ei ennalta madritelléd eiké valvota ja
jotka siten voivat itsendisesti paattda tyoajastaan. Toisaalta se joustavoit-
taa tydaikajdrjestelyja tiettyjen lain piirissa olevien osalta. Uuden jousto-
tyoaikamallin my6té lain soveltamisalasta tulee ikddn kuin portaittainen.
Johtavana ajatuksena uutta tyoaikalakia sovellettaessa voidaankin pitda
sitd, ettd mitd laajemmat mahdollisuudet tyontekijilla on tosiasiallisesti
padttad tyoskentelynsé ajasta ja paikasta sitd vahemman hin on tyoaika-
suojelun tarpeessa ja kddntden: Mitd vahdisemmait tyontekijan vaikutus-
mahdollisuudet ovat sitd suurempi on hdnen suojelutarpeensa.
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