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ESIPUHE
Työaikalainsäädäntö on aina ollut hyvin keskeistä niin työnantajan kuin
työntekijöidenkin toiminnassa. Työnantajan kannalta lainsäädännössä
on määritelty työajan enimmäismääristä ja työajan sijoittamisesta sekä
työn kannattavuuteen vaikuttavista korvauskysymyksistä. Työntekijän
kannalta on ollut kysymys korvauksien ohella työsuojelusta, eli niistä ra-
joista joiden puitteissa työnantaja voi työajoista määrätä ja toisaalta mitä
työntekijä voi työajoista työnantajan kanssa sopia.

Uusi yleinen työaikalaki, joka korvaa kokonaisuudessaan vuoden
1996 lain ja sen nojalla annetut asetukset, koskee lähes kaikkia työn-
antajia ja työntekijöitä niin yksityisellä kuin julkisella sektorilla. Laajan
soveltamisalan vuoksi tieto uuden lain sisällöstä on tärkeää kaikille eri-
laisten työ- ja virkasuhteiden osapuolille.

Tämä kirja on uuden työaikalain kommentaari. Kirjan rakenteena on
lain pykälien mukainen järjestys. Kunkin pykälän säädöstekstiä seuraa
laatikoitu tiivistelmä, josta lukija voi helposti tarkistaa, mikä kyseisessä
pykälässä on muuttunut entiseen lakiin verrattuna. Tätä seuraa laajempi
selittävä osa, joka kertoo pykälän sisällön, aikaisemman oikeuskäytännön
merkityksen, asiaan liittyvät yleiset työehtosopimusperiaatteet sekä pykä-
län erilaiset soveltamismahdollisuudet. Tästä osasta löytyvät myös pykä-
län soveltamiseen liittyvät asiakirjamallit ja laskentaesimerkit. Kutakin
pykälää kuvaavan jakson lopusta löytyy erityinen laatikoitu muistilista
niistä toimenpiteistä, jotka liittyvät pykälän soveltamiseen käytännössä.

Kirjan lukujen kirjoitusvastuut ovat seuraavat: Esa Schön johdanto,
1–2 luvut 4 luvun 13–14 §:t, 5 luvun 18 § ja 7 luku , Harri Hietala 4 luvun
10–12 § ja 15 §, 6 luku, 8 luku ja 11 luku, Keijo Kaivanto 3 luku, 5 luvun
16–17 §:t ja 19–23 §:t, 9 luku, 10 luku ja liitteet.

Esa Schön oli jäsenenä työaikalakia valmistelevassa työryhmässä.
Harri Hietala on saanut tämän teoksen kirjoittamista varten apurahan
Suomen Tietokirjailijat ry:ltä.

Voit antaa kirjasta palautetta osoitteeseen kustannustoimitus@almatalent.fi.

Helsingissä toukokuun 9. päivänä 2019

Harri Hietala Keijo Kaivanto Esa Schön
varatuomari asianajaja, varatuomari asianajaja, varatuomari
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JOHDANTO

Vuoden 1996 työaikalaki tuli voimaan 23.11.1996, ja se oli voimassa
31.12.2019 saakka. Kumottu laki ehti siten olla voimassa yli 23 vuotta.
Tänä aikana työnteon muodoissa, sisällöissä ja työvoiman käyttötavois-
sa tapahtui merkittäviä muutoksia.

Nykyisin yhä useamman työntekijän työtehtävät pitävät sisällään tie-
don etsimistä ja käsittelyä. Tällaista työtä voidaan yleensä tehdä työn-
tekijän valitsemassa paikassa ja pitkälti myös tämän itsensä päättämänä
ajankohtana. Samalla mobiililaitteiden ja tietoliikenneyhteyksien tekno-
loginen kehitys on mahdollistanut varsinaisen työpaikan ulkopuolella
tapahtuvan työskentelyn huomattavasti aiempaa laajemmin. Työn teke-
minen ei siten enää ole välttämättä sidottua tiettyyn aikaan ja paikkaan.
Vastaavasti työnantajan mahdollisuudet valvoa muualla kuin kiinteällä
työpaikalla tapahtuvaa työskentelyä ovat parantuneet olennaisesti, eikä
työnantaja toisaalta välttämättä kykene valvomaan kiinteällä työpaikalla
tehtävää työtä sen paremmin kuin työntekijän missä tahansa muualla
tekemää työtä. Etätyö onkin yleistynyt varsin paljon vuoden 1996 työ-
aikalain säätämisen jälkeen. Vuonna 2016 jo joka viides palkansaaja teki
etätyötä vähintään kuukausittain.

Tämän lisäksi työtä tehdään aikaisempaa huomattavasti laajemmin
kaikkina vuorokauden aikoina. Tämä on ollut seurausta muun muassa
globalisaatiosta sekä suomalaisen yhteiskunnan muuttumisesta enene-
vissä määrin 24/7 yhteiskunnaksi. Tietyillä toimialoilla ja tietyissä tehtä-
vissä työtä tehdään ja teetetään ympärivuorokautisesti ja kaikkina vii-
konpäivinä. Esimerkkinä tästä kehityksestä voidaan mainita kaupan
aukioloaikojen vapauttaminen, jonka johdosta osa kaupoista on nykyi-
sin auki ympäri vuorokauden ja myös pyhäpäivinä.

Työnantajalähtöiset kiinteät työaikajärjestelyt ovat puolestaan vähene-
mässä. Työstä ja työnantajasta johtuvien tarpeiden lisäksi työntekijöiden
henkilökohtaiset tarpeet työ- ja perhe-elämän yhteensovittamisessa ovat
lisänneet joustavien työaikajärjestelyjen tarvetta ja puoltaneet joustomah-
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Johdanto

dollisuuksien lisäämistä lainsäädäntöön. Vuonna 2015 joustavien työ-
aikajärjestelyjen piirissä oli jo noin puolet työntekijöistä. Tämä kehitys
tulee oletettavasti jatkumaan. Edelleen on kuitenkin olemassa merkittävä
määrä töitä, jotka on tehtävä tiettyyn aikaan tietyssä paikassa, ja jossa
joustomahdollisuudet ovat vähäiset. Joustavimmat työajat ovat ymmär-
rettävästi johtavassa asemassa olevilla ja asiantuntijatyötä tekevillä työn-
tekijöillä ja joustamattomimmat puolestaan palvelu- ja myynti- sekä pro-
sessi- ja kuljetustyöntekijöillä. Yleisin työntekijälähtöinen joustomuoto
on liukuva työaika. Yhä useampi palkansaaja kuitenkin nauttii niin sano-
tusta täydestä työaika-autonomiasta, eli on oikeutettu määrittelemään
työaikansa itsenäisesti.

Myös työvoiman käyttötavat ovat eriytyneet vuosituhannen vaihteen
jälkeen. Yhä useampi työskentelee osa-aikaisissa työsuhteissa ja niin
sanotut nollatuntisopimukset ja muut vaihtelevan työajan sopimukset,
jotka olivat käytännössä tuntemattomia vielä 20 vuotta sitten, ovat yleis-
tyneet. Vuonna 2017 jo 29 prosenttia suomalaisista palkansaajista teki
osa-aikatyötä. Vielä vuonna 1990 osuus oli 17 prosenttia. 

Vuoden 1996 työaikalaki oli puolestaan laadittu pitkälti siitä lähtö-
kohdasta, että työtä tehdään toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa
työnantajan määräämänä ajankohtana tämän osoittamassa paikassa, ja
päivittäistä lepotaukoa lukuun ottamatta pääsääntöisesti yhdenjaksoi-
sesti. Lain näkökulma oli siten pitkälti perinteisen teollisuus- ja asiakas-
palvelutyön näkökulma. Tästä syystä muun muassa kiinteän työpaikan
ulkopuolella tehty työ jäi työaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, eikä
laki tunnistanut lainkaan erilaisia joustavia työaikajärjestelyjä, joissa
työnteon aika ja paikka jäi usein työntekijän itsensä päätettäväksi.
Nykyisen kaltaisen asiantuntijatyön tarpeita laki ei siis juurikaan tun-
nistanut. Lisäksi laista puuttui kokonaan säännös työaikapankista,
vaikka niistä oli sovittu useiden alojen työehtosopimuksissa. 

Käytännössä muun muassa tietoaloilla kuitenkin esiintyi jo vuoden
1996 työaikalain voimassa ollessa erilaisia työnantajan ja työntekijöiden
keskenään sopimia työpaikkakohtaisia joustavia työaikajärjestelyjä ja
työaikapankkijärjestelmiä, jotka olivat kummankin osapuolen hyväksy-
miä, mutta eivät laillisia. Edellä kuvattu kehitys huomioon ottaen voi-
massa olevaa sääntelyä ei siten enää voitu pitää tyydyttävänä. Vaikka vuo-
den 1996 lakiin luonnollisesti oli tehty sen voimassaolon aikana useita
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käytännön tarpeesta johtuvia muutoksia, tapahtuneet työelämän muu-
tokset tekivät lopulta tarpeelliseksi uudistaa lakia perusteellisemmin.

Sääntelyn peruslähtökohdat ja pääperiaatteet ovat kuitenkin edel-
leen samat ja vastaavat vuoden 1996 työaikalain sääntelytapaa. Jousto-
mahdollisuuksia on uudessa laissa lisätty, mutta työntekijän vähimmäis-
turva on edelleen turvattu pakottavin säännöksin esimerkiksi enim-
mäistyöaikoja ja vähimmäislepoaikoja sääntelemällä. Merkittäviä asial-
lisia muutoksia ei ole näiltä osin tehty siitä huolimatta, että enimmäis-
työaikaa säännellään uudessa laissa ylityön enimmäismäärän rajoitta-
misen sijasta rajoittamalla kokonaistyöaikaa. Myös paikallinen sopimi-
nen perustuu edelleen pääosin perinteiselle mallille. Uutta lakia onkin
jo ennen sen voimaan tuloa moitittu muun muassa kunnianhimon
puutteesta ja liiallisesta pitäytymisestä vanhaan.

Näiltä osin on kuitenkin muistettava, että laki on erisuuntaisten int-
ressien yhteensovittamisen tuloksena syntynyt kompromissi, joka pyrkii
tasapainottamaan työnantajan joustotarpeita ja työntekijöiden suojelun
tarvetta kansainvälisen säätelyn asettamassa usein kapeassa liikkuma-
tilassa. Uudella työaikalailla on joka tapauksessa tarkoitus saattaa työ-
aikasääntely vastaamaan paremmin nykyisen työelämän tarpeita sekä
tehdä lakiin työaikadirektiivistä ja muista kansainvälisistä reunaeh-
doista johtuvia tarkistuksia. Muutoksilla pyritään varmistamaan jousta-
vat työaikajärjestelyt erilaisten yritysten ja työnantajayhteisöjen tarpei-
siin sekä toisaalta helpottamaan työntekijöiden työn ja yksityiselämän
yhteensovittamista.

Lain soveltamisala on aikaisempaan tapaan edelleen yleinen. Sitä
sovelletaan 2 §:ssä säädettyjä poikkeuksia lukuun ottamatta kaikilla
aloilla ja kaikissa töissä. Lain valmistelun yhteydessä pohdittiin, pitäi-
sikö niin sanottu asiantuntijatyö jättää lain soveltamisalan ulkopuolelle
tai säätää asiantuntijatyössä sovellettavasta työajasta erikseen. Näiltä
osin kuitenkin todettiin, ettei asiantuntijatyön määrittely ole kovinkaan
yksiselitteisestä ja toisaalta, ettei työaikojen järjestämiseen asiantuntija-
työssä liity sellaisia piirteitä, joita ei voitaisi ottaa huomioon yleisessä
työaikalaissa. Kategorinen asiantuntijatyön jättäminen työaikasuojelun
ulkopuolelle ei puolestaan olisi ollut työaikadirektiivinkään mukaan
mahdollista. Myös asiantuntijat tarvitsevat työaikasuojelua. Näin ollen
asiantuntijatyön erityispiirteet otettiin huomioon uuden lain sisällössä.
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Johdanto

Uusi laki laajentaa jossakin määrin työaikalain soveltamisalaa. Sovel-
tamisalan ulkopuolelle jäisivät vain sellaiset lain 2 §:ssä yksilöityä työtä
tekevät palkansaajat, joiden työaikaa ei ennalta määritellä eikä valvota ja
jotka siten voivat itsenäisesti päättää työajastaan. Toisaalta se joustavoit-
taa työaikajärjestelyjä tiettyjen lain piirissä olevien osalta. Uuden jousto-
työaikamallin myötä lain soveltamisalasta tulee ikään kuin portaittainen.
Johtavana ajatuksena uutta työaikalakia sovellettaessa voidaankin pitää
sitä, että mitä laajemmat mahdollisuudet työntekijällä on tosiasiallisesti
päättää työskentelynsä ajasta ja paikasta sitä vähemmän hän on työaika-
suojelun tarpeessa ja kääntäen: Mitä vähäisemmät työntekijän vaikutus-
mahdollisuudet ovat sitä suurempi on hänen suojelutarpeensa.
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